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Zusammenfassende Erklarung zum Flachennutzungsplan 2030 der Stadt Vreden
gem. § 6 Abs. 5 BauGB

Nach 8§ 6 Abs. 5 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB) ist dem Flachennutzungsplan (FNP) eine
zusammenfassende Erklarung beizufigen Uber die Art und Weise, wie die Umweltbelange
und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung in  dem
Flachennutzungsplan berticksichtigt wurden, und aus welchen Grinden der Plan nach
Abwé&gung mit den gepruften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmadglichkeiten
gewdhlt wurde.

1. Ziel der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans

Der Rat der Stadt Vreden hat in seiner Sitzung am 23.04.2009 beschlossen, den
Flachennutzungsplan (FNP) fur Vreden gem. § 2 Abs. 1 BauGB neu aufzustellen. Der
bisherige FNP stammte aus den 1970er Jahren, so dass er hinsichtlich seiner Bestands- und
Prognosedaten sowie der Ziele der gemeindlichen Entwicklung veraltet war. Der
Flachennutzungsplan wurde entsprechend den tatsachlichen Entwicklungen laufend
gedndert und war mittlerweile ungeeignet, die weitere stadtebauliche Entwicklung
insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und einem angestrebten
nachhaltigen Flachenmanagement zu steuern. Mit der Neuaufstellung des FNPs wurde die
Moglichkeit erdffnet, die Ziele der kommunalen Entwicklung zu tberprufen und im Hinblick
auf einen Planungshorizont von etwa 15 Jahren neu zu formulieren. Vor dem Hintergrund
veranderter Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung soll der neue FNP als
Ubergreifendes und integratives Konzept fir die Stadtentwicklung bis zum Jahr 2030 einen
zukunftsfahigen und angemessenen Rahmen setzen.

2. Flachenbedarfsprognosen

Auf der Grundlage von Analysen der Bevélkerungsentwicklung und der gewerblichen
Entwicklung wurden eine Wohnbauflachenbedarfsprognose und eine Prognose fir den
Bedarf an Gewerblichen Bauflachen fur den Zeitraum bis 2030 vorgenommen.

Ausgehend von den Daten der Bevolkerungsprognosen wird der Wohnungsbedarf bei einer
konstanten Bevdlkerungszahl von 22.400 Einwohnern wie folgt angesetzt:

e Bei konstanter Bevélkerungszahl ergibt sich bei einer kreisanalogen Entwicklung der
HaushaltsgroRe von 2,63 auf 2,49 fir 2030 eine Zahl von 8.996 Haushalten in
Vreden; die Zahl der Haushalte wird gegeniiber dem Zensus 2011 um 489 und
gegeniber der Zahl der Haushalte am 31.12.2013 (mit Zunahme in 2,5 Jahren auf
8.578) um 418 Haushalte zunehmen.

Der Wohnungsbedarf vom 31.12.2013 bis 1.1.2030 (16 Jahre) ergibt sich dann aus
folgenden Faktoren:
e Neubedarf fir hinzukommende Haushalte

8.996 — 8.578 = 418 WE
e Ersatzbedarf fir entfallende Wohnungen

8.781*0,002*16 = 281 WE
e Fluktuationsreserve 3% minus halbiertem Leerstand

8.781*0,03 — 172/2 = 177 WE

Summe Wohnungsbedarf (Regelberechnung) 876 WE

Zuschlag Mittelzentrum / hohe Arbeitsplatzzentralitat 10% 88 WE

Gesamtbedarf an Wohneinheiten 964 WE

Der Flachenbedarf dieser Wohneinheiten betragt bei dem ortsspezifischen Dichtewert von 20
WE je ha Bruttobauland im FNP 48,2 ha.
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Neben dem rein quantitativen Aspekt wurden auch folgende qualitative Aspekte des
Wohnungs- und Wohnbauflachenbedarfs bertcksichtigt:

e geadnderte Zusammensetzung der Zielgruppen des Wohnungsbaus und Bedarf an

verschiedenen Wohnformen aufgrund des demographischen Wandels

e Belegungsdichte / Wohnflachendichte

e Anforderungen an die Lage von Wohnbauflachen und Einbindung in Verkehrsnetze

e Ausstattung mit wohnungsnaher Infrastruktur
Es wird als Ergebnis festgehalten, dass mit dem demografischen Wandel der Bedarf nach
Wohnformen jenseits des Einfamilienhauses ansteigen wird; dies betrifft besonders
seniorengerechtes Wohnen in Mehrfamilienhdusern und zentralen Lagen mit
wohnungsnahen Infrastrukturen. Bei einem steigenden Anteil armer Menschen
(insbesondere Altersarmut) wird ein Sockel an preisglinstigen bzw. Sozialwohnungen ein
wichtiges Element des Wohnungsmarkts.

Hinsichtlich des Gewerbeflachenbedarfs wurde folgendes ermittelt:

Die Bezirksregierung Munster wandte bei ihrer Fortschreibung des Regionalplans
Minsterland hinsichtlich des Flachenbedarfs flr Bereiche fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) den GIFPRO-Ansatz an und kam fir Vreden fur den Zeitraum 2007-2025
auf einen GIB-Bedarf von 64,6 ha. Die Ubertragung dieser Bedarfsprognose der
Bezirksregierung (3,59 ha p.a.) auf den Planungszeitraum des Flachennutzungsplans
Vreden (2014-2030) ergibt einen gewerblichen Flachenbedarf von 57,4 ha, der durch eine
aktuelle Fortschreibung der Bezirksregierung Munster betétigt wird. Dieser Ansatz wird in
seiner Grolenordnung ebenfalls bestéatigt durch eine Auswertung der tatséchlichen
gewerblichen Flachenumsatze in Vreden im Zeitraum des letzten Jahrzehnts. So wurden
zwischen 09/2005 und 02/2014 ca. 25,3 ha Gewerbeflachen entwickelt, was eine
durchschnittliche jahrliche Flacheninanspruchnahme von 2,98 ha ergibt. Verlangert man
diesen empirischen Befund auf den Planungszeitraum von 2014-2030, so ergibt sich in den
16 Jahren ein Flachenbedarf von 47,7 ha; rechnet man fir die planerische Vorsorge einen
Flexibilitatszuschlag von 20 % ein, summiert sich nach dieser Methode der Flachenbedarf
auf 57,2 ha. Diese Hochrechnung bestéatigt also die Bedarfsprognose der Bezirksregierung.

Die begrindeten Siedlungsflachenbedarfe von 48,2 ha fir Wohnbauflachen und 57,4 ha fur
Gewerbliche Bauflachen bis 2030 werden vom 2014 neu beschlossenen Regionalplan erfullt.

Das aktuell verfiigbare Flachenangebot (am 31.12.2013) ist dem gegenuber deutlich
bescheidener: In rechtskraftigen Bebauungspldnen bestehen ca. 19,95 ha unbebaute
Gewerbe- und Industriegebiete sowie Wohnbauflachenpotenziale von etwa 5,3 ha. Hinzu
kommen rund 1,8 ha Bauflachenpotenziale fir Sonderbauflachen und ca. 1,2 ha fiir Flachen
fur den Gemeinbedarf in rechtskraftigen Bebauungsplénen.

Weil die verfugbaren Flachenpotenziale nicht einmal die Hélfte des Siedlungsflachenbedarfs
abdecken, war es zu Beginn der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans zielfiihrend,
zundchst mit einem Arbeitskreis des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses eine
Leitbilddiskussion zu flhren, in dem u. a. die Leitideen zur zukiUnftigen Siedlungsentwicklung
besprochen wurden.

3. Entwicklungsziele fur die Flachennutzungsplanung
In einer intensiven Arbeitsphase des o0.g. Arbeitskreises wurden 2009 / 2010 folgende
Leitziele fur die Entwicklung Vredens genannt:

e Schnittstellenthemen der  Stadtentwicklung sind eine Kinder- und
Familienfreundlichkeit, der demografische Wandel, die Grenzlage Vredens, die
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Vorbereitung auf den Klimawandel, die raumlichen Qualitaten und optimierten
Flachennutzungen

o Das Wohnungsangebot ist bedarfsgerecht zu ergdnzen, dabei spielen kinftig
seniorengerechte  Wohnungen  auch in  innerstadtischen  Lagen mit
wohnungsbegleitender Infrastruktur eine grofl3ere Rolle

e Im Handlungsfeld Arbeiten/Wirtschaft geht es um eine bedarfsgerechte
Flachenbereitstellung, insbesondere durch ein grenziberschreitendes Gewerbe-/
Industriegebiet

e Der Einzelhandel in der Innenstadt ist zu starken; die Nahversorgung in den
Ortsteilen ist zu sichern, dazu ist auch eine Eigenentwicklung der Ddrfer erforderlich

e Natur- und Umweltaspekte sollten immer im Einklang mit der Landwirtschaft
betrachtet werden, eine gro3industrielle Landwirtschaft soll vermieden werden; eine
familienbetriebene Landwirtschaft muss die Schnittstellen zu Handel und Tourismus
nutzen. Gleichzeitig muss die Existenzgrundlage der Landwirtschaft mit
ausreichenden Flachen gesichert sein

e Die Landschaft ist mit Hilfe vorhandener Strukturelemente zu entwickeln, die
raumpragende Funktion der Landwirtschaft soll erhalten und entwickelt werden

e Die Siedlungsgrenze entlang des &uf3eren Ringes ist fur die Siedlungsentwicklung
der Kernstadt zu beachten; dabei sind die Ortsréander qualifiziert zu gestalten

o Mittelfristig soll die Berkel freigelegt und erlebbar gemacht werden, dazu ist ein von
Westen nach Osten durchgangiger Berkelsaum als innerstadtischer Griinzug zu
entwickeln

e Die Offnung der InnenstadtstraRen fiur den motorisierten Werkehr und eine
Verbindung des Industriegebiets Gaxel zur B 70 sind zu prifen; der Radverkehr im
Alltagsgebrauch ist als wichtiges Zukunftsthema weiter zu qualifizieren (sogenannte
Rote Wege)

e _Vreden in Europa”“ meint die geanderte Perspektive einer Lage mitten in Europa; das
Verhaltnis zu den Nachbarkommunen wird als ,freundschaftlicher Wettbewerb®
verstanden.

Als Ergebnis der o0.g. Leitbilddiskussion wurde das nachfolgend dargestellte raumliche
Strukturkonzept mit Handlungsvorschlagen konzipiert.

Raumliches Strukturkonzept Vreden
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Das Raumliche Strukturkonzept stellt folgende Entwicklungen und Zielsetzungen in Vreden
als bedeutsam heraus:

Wesentliche Siedlungsentwicklungen sollten die Potenziale innerhalb des AuReren
Rings im Norden und Westen nutzen.

Die Innenstadt soll weiter qualifiziert werden, dabei soll der Busbahnhof an den
Ostlichen Rand verlagert werden. Dieser Standort ist aus verkehrsinfrastruktureller
Sicht glnstiger als der heutige Standort, da am neuen Standort die Anbindung an
Ubergeordnete Stral3en gesichert ist.

Das Schulzentrum und die Kulturachse an der Berkel sollen gestarkt werden.

Die Berkel soll im Bereich der Kernstadt zu einem Erlebnisraum entwickelt werden.
Es sollen die Querverbindungen zwischen der Berkel und dem Olbach gestarkt
werden. Entlang des Olbachs gibt es auf der Sudseite bereits ein Wegesystem
(,Roter Weg") als Fu3- und Radweg.

AulRerhalb des &aufleren Rings sollen verschiedene Gewerbeflachen entwickelt
werden, z. B. Schmitz Cargobull AG.

Das Industriegebiet Gaxel soll nach Stiden und Westen als grenziberschreitendes
Gewerbe-/ Industriegebiet erweitert werden, dazu sollen Optionen zur Anbindung an
die B 70 geprift werden.

Nordlich des Flugplatzes soll in Zusammenarbeit der Stadte Vreden und Stadtlohn
sowie evtl. der niederlandischen Gemeente Winterswijk ein interkommunales
Gewerbegebiet mit flughafenaffinem Gewerbe entwickelt werden mit dem Ziel, in
partnerschatftlicher und grenziberschreitender Zusammenarbeit neue Arbeitsplatze
zu schaffen und auf diese Weise die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Gesamtregion zu starken.

Im Anschluss an das vorhandene Gewerbe- und Industriegebiet Gaxel im Studwesten
der Stadt soll in Zusammenarbeit mit der niederlandischen Gemeente Winterswijk ein
internationales grenziiberschreitendes Gewerbe- und Industriegebiet entstehen. Das
Projekt wurde bereits von der EU in der EUREGIO im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG-IIIA als sogenanntes ,People-to-People”-Projekt
zum Teil unterstitzt.

Nordlich des Flugplatzes ist die Option einer Freizeitnutzung an der
Auskiesungsflache zu verfolgen.

In den Kirchdorfern Linten, Ammeloe, Ellewick-Crosewick, Wennewick-Oldenkott und
Zwillbrock sollen behutsame Siedlungserweiterungen fiir die Eigenentwicklung
ermdoglicht werden

In Zwillbrock soll die L 608 aus dem Ort verlegt werden, um die Eigenentwicklung und
einen sanften Tourismus zu fordern.

Im Bereich des ehem. Munitionsdepots soll mit dem Okopool eine
Landschaftsentwicklung geférdert werden.

Das Leitbild der Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung ist in der nachfolgenden
Abbildung dargestellt. Es beruht auf folgenden Zielsetzungen:

Nicht stérendes und immissionsarmes Gewerbe, z.B. fur Bironutzungen, soll
vorrangig innerhalb des heutigen Siedlungskorpers in integrierten Lagen
ausgewiesen werden, wie bspw. im Dienstleistungszentrum stdlich der Ringstral3e.
Bestehende Gewerbegebiete sollen mit ihrer vorhandenen Infrastruktur fur
Erweiterungen genutzt werden, wie z.B. das Gewerbegebiet an der B70 im
Nordosten am Rand des Ortskerns.

Stérende Gewerbe- und Industriebetriebe sollen aus dem Ortskern heraus verlagert
werden, um Konflikte bzgl. Larm- und Luftimmissionen zu verringern. Aus diesem
Grund sollen groBere neue Gewerbe- und Industrieflichen insbesondere als
Erweiterungsflachen des Industriegebietes Gaxel dargestellt werden.

Schliel3lich sollen Sonderaspekte der Gewerbe- und Industrieflichenentwicklung in
Vreden mit entsprechenden Flachenpotenzialen beriicksichtigt werden. Hierzu z&hlen
die Entwicklung eines grenziberschreitenden, euregionalen Industriegebietes mit den

-6-



Zusammenfassende Erklarung zum Flachennutzungsplan 2030 der Stadt Vreden
gem. § 6 Abs. 5 BauGB

Niederlanden, die Entwicklung eines flughafenaffinen und interkommunalen
Gewerbegebietes nordlich des Flugplatzes Stadtlohn-Vreden sowie die Bereitstellung
einer Erweiterungsflaiche fir Schmitz Cargobull sddlich angrenzend an den
bestehenden Standort.

LEGENDE Erweiterung

. des bestehenden
Wohnen, Gemischte Bauflachen, ; Gewerbegebietes

Gemeirbedarf, Sonderbaufldchen
Realnutzung und Bauflichenpotenziale
in rechiskréftigen Bebauungspldnen

neue Bauflichenpotenziale im FNP

Gewerte/industrie

Rzalnutzung und Bauflichenpotenziale
in rechiskréftigen Bebauungsplinen
1 neue Baufidchenpotenziale im FNP

Neue Flachen fir stérende
Gewerbe- und Industriebetriebe
auflerhalb des Oriskems

7 N

Indhustriegebiet /
Gaxel

nicht stérendes und
immissionsarmes Gewerbe
an der Ringstralle

w N \ Entwicklung eines

grenziberschreitenden
Industriegebietes
mit den Niederlanden

Erweiterungsfliche
fr Schmitz CargoBull

Flughafenaffines und
interkommunales
Gewerbegebiet

Flugplatz

Wie oben ausgefuhrt besteht in Vreden grundsatzlich ein Flachenbedarf insbesondere fir
Wohnen und Gewerbe. Der Bedarf an Wohnbauflachen ergibt sich nicht aus einem Zuwachs
der Einwohnerzahl, sondern aus den (demografischen) Trends zu kleineren Haushalten, die
eine hohere Zahl von Haushalten und damit eine grol3ere Zahl von Wohnungen zur Folge
haben. Der Flachenbedarf fur Industrie und Gewerbe ergibt sich vorwiegend aus dem
Erweiterungsbedarf bestehender Betriebe und der Ansiedlung neuer Betriebe in Vreden.
Diese Flachenbedarfe sind unabweisbar und haben einen sehr hohen Stellenwert fur die
Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum und Arbeitsplatzen. Dieser Flachenbedarf kann
in Vreden, das zu ca. 90 % landwirtschaftlich genutzt ist, fast nur auf solchen
landwirtschaftlichen Flachen gedeckt werden. Insofern wird einer flachensparenden
Siedlungsentwicklung im erforderlichen Umfang gegeniiber dem Ziel, die Landwirtschaft als
wesentlicher Faktor in Vreden zu erhalten, teilweise ein Vorrang eingerdumt. Allerdings wird
die Siedlungsentwicklung vorrangig auf siedlungsnahe Arrondierungsflachen gelenkt. Damit
beriicksichtigt die FlAchennutzungsplanung die Vorgabe des § la BauGB, mit Grund
und Boden sparsam und schonend umzugehen; landwirtschaftlich, als Wald oder fir
Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden.

Im Stadtgebiet Vreden gibt es verschiedene Flachenpotenziale fur Wohnbauflachen,
Mischbauflachen, gewerbliche wund industrielle Flachen, Sonderbauflachen sowie
Gemeinbedarfsflachen. Die  Flachenpotentiale  wurden zusammengetragen und
kartographiert. Karte 03 im Anhang des Flachennutzungsplans zeigt die Bauliicken und die
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in rechtskraftigen Bebauungsplanen und Satzungen gesicherten Flachenpotenziale (Stand
31.12.2013). Dabei ist anzumerken, dass es in Vreden vergleichsweise wenige Baullicken
gibt und diese groRtenteils nicht verfigbar sind, daher milssen stattdessen
Erweiterungsflachen auf Brachen oder am Stadtrand genutzt werden. In Karte 05 im Anhang
des Flachennutzungsplanes sind die dariber hinausgehenden Bauflachenpotenziale
dargestellt, die aus einem Flachenpool mit Hilfe von Steckbriefen ausgewahlt wurden.

Die im FNP dargestellten neuen Siedlungsflachen wurden seit der Leitbilddiskussion im Jahr
2009 in verschiedenen Schritten ausgewahlt und abgestimmt:
e Zunachst wurden zu den in der Leitbilddiskussion genannten Suchflachen Steckbriefe
erstellt, die die Umweltauswirkungen, Eignungen und Restriktionen benannten
e Die darauf fuRenden Erstbewertungen wurden mit der Stadt abgestimmt und
mundeten in den FNP-Vorentwurf, der in der frihzeitigen Behdrden- und
Offentlichkeitsbeteiligung zur Diskussion gestellt wurde
e Parallel erfolgte die landesplanerische Anfrage nach § 34 Abs. 1
Landesplanungsgesetz und zugleich der Zielabgleich mit dem damals noch in
Aufstellung befindlichen Regionalplan, wobei die Stellungnahme der Bezirksregierung
Aussagen zur Genehmigungsfahigkeit der einzelnen Flachen traf (vgl. auch Kap. 5)
e Mit dem 2014 in Kraft getretenen Regionalplan wurde dem FNP ein verbindlicher
Rahmen hinsichtlich der mdglichen Flachenentwicklung gesetzt.

Im Rahmen dieses Prozesses wurden Siedlungsflachenpotenziale ganz oder teilweise in den
FNP aufgenommen oder auch verworfen;

4. Art und Weise der Berticksichtigung der Umweltbelange

Die Umweltbelange wurden im Rahmen der Umweltprifung gem. § 2 Abs. 4 BauGB in
Verbindung mit § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB berlcksichtigt und im Umweltbericht gem. § 2a
BauGB dokumentiert. Die Umweltprifung erfolgte auf der Grundlage vorhandener
Unterlagen jeweils fUr die einzelnen Schutzguter Tiere und Pflanzen, Landschaft, biologische
Vielfalt, Boden, Wasser, Luft und Klima, Mensch und Gesundheit, Kulturgter und sonstige
Sachguter. Ebenfalls wurden die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des
Umweltschutzes untersucht.

Die Umweltauswirkungen der Planungen wurden in tabellarischer Form fir die einzelnen
Flachendarstellungen neuer Bauflachen zusammengefasst und anschlielend nach
Schutzgiitern differenziert dargestellt.

Hinsichtlich der Malnahmen zur Vermeidung und zur Verringerung erheblicher
Umweltauswirkungen sind auf der Ebene der Flachennutzungsplanung vor allem die
Begrenzung der Inanspruchnahme von Freiraum und die Lenkung auf geeignete Standorte
mit moglichst geringen Umweltauswirkungen zu nennen. Hierzu wurden bereits friihzeitig zur
Lage, Abgrenzung und GroRe mdoglicher Siedlungsflachenpotenziale Umweltsteckbriefe
erstellt, die der Auswahl der vorliegenden Darstellung unter Bertcksichtigung der
Umweltbelange dienten. In diesem Auswabhlprozess wurde die Bauflache von urspriinglich
689 ha Suchflachen auf nur noch 96 ha neue Siedlungsflachen im FNP reduziert.

Zur Vermeidung und Verringerungen von Umweltauswirkungen wurde desweiteren teilweise
eine Zonierung von Flachen vorgenommen (Darstellung eingeschrankter Gewerbegebiete
bzw. Gemischter Bauflachen).

Die Darstellung neuer Bauflachen im Freiraum von ca. 96 ha zieht Eingriffe in Béden, Natur
und Landschaft nach sich, fir die im Gegenzug MaRnahmen zum Ausgleich dieser Eingriffe
planerisch erforderlich sind.

Im neuen FNP werden jedoch keine genauen Flachen fir MalRnahmen gekennzeichnet, weil
die Landwirtschaft nicht einseitig mit der Umwandlung in Kompensationsflichen belastet
werden soll. Stattdessen werden verschiedene Arten von Kompensationsmaf3nahmen

-8-



Zusammenfassende Erklarung zum Flachennutzungsplan 2030 der Stadt Vreden
gem. § 6 Abs. 5 BauGB

avisiert, die bereits mit dem FNP vorbereitet werden und im Rahmen der verbindlichen

Bauleitplanung zu qualifizieren und umzusetzen sind:

e Okologische Optimierung und naturnahe Gestaltung der Berkelaue in und westlich der
Innenstadt

e Okologische Verbesserungen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen und MaRnahmen
auf aufgegebenen landwirtschaftlichen Flachen

e Die Umwandlung von Forstflachen in standortgerechten Wald

e Renaturierung vormals versiegelter Flachen / Entsiegelung

e PflanzmaRnahmen im Bereich des aufgegebenen Munitionsdepots (insbesondere
EntsiegelungsmalRnahmen sowie naturnahe Waldbewirtschaftung)

Bei der Erarbeitung des FNPs wurde zundchst auf der Grundlage der Ergebnisse der
Leitbilddiskussion mit dem Fachausschuss ein Arbeitsplan mit moglichen neuen Bauflachen
erstellt. Auf dieser Grundlage und im Gesprach mit der Fachverwaltung wurden dann alle
potenziellen neuen Bauflachen untersucht und die Ergebnisse in sog. Steckbriefen
festgehalten. Fur jede Flache wurde jeweils ein ,Allgemeiner Steckbrief* und ein ,Um-
weltsteckbrief erstellt und im Rahmen einer ersten Bewertung eine Empfehlung gegeben,
die Flache als neue Siedlungsflache in Anspruch zu nehmen oder die derzeitige Nutzung
bestehen zu lassen. Dabei wurden sowohl stadtebauliche als auch umweltbezogene Aspekte
(hier Schutzgebietsabgrenzung, wertvolle Biotope etc.) beurteilt und die Gesamtflache der
neuen Ausweisungen an die Bedarfsberechnungen fir eine moderate Siedlungsentwicklung
angepasst.

Insgesamt wurden rund 50 Flachen geprift. Davon werden nun nach Abwagung fachlicher
Befunde und Stellungnahmen zu den einzelnen Flachen sowie Abstimmungen mit der
Bezirksregierung im neuen FNP 22 Flachen als Siedlungserweiterungsflachen
(Wohnbauflachen, Gemeinbedarfsflachen, Gewerbliche Bauflachen), Gberwiegend in einem
modifizierten Zuschnitt, dargestellt. Der Umfang der darzustellenden Flachen wurde dem von
der Bezirksregierung ermittelten Siedlungsflachenbedarf gegeniber gestellt und angepasst.
Ferner erfolgte friihzeitig eine Abstimmung mit den im neuen Regionalplan dargestellten
ASB- und GIB-Flachen.

Monitoring

Die Gemeinden uberwachen gemall 8 4c BauGB zustédndigkeitshalber die erheblichen
Umweltauswirkungen, die auf Grund der Durchfihrung der Bauleitplane eintreten, um ins-
besondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen frihzeitig zu ermitteln und in der
Lage zu sein, geeignete MaRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen. Bei der Uberwachung nutzen
sie das Monitoringkonzept im Umweltbericht als Grundlage.

Nach Abschluss des Bauleitplanverfahrens unterrichten die Behtérden gemald 8 4 Abs. 3
BauGB die Gemeinde, sofern nach den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfiihrung
des Bauleitplans erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf
die Umwelt hat. Die Behorden haben insofern nach Inkrafttreten des FNP eine Bringschuld
zur Information der Gemeinde Uber in ihrem Aufgabenbereich anfallende
Umweltinformationen.

Mit Inkrafttreten des Flachennutzungsplans wird das im Umweltbericht dargelegte Monito-
ringkonzept umgesetzt. Dabei stehen v. a. folgende Prifbereiche im Fokus:

Prognostizierte erhebliche Umweltauswirkungen (gemal Umweltbericht)

Auswirkungen mit Prognoseunsicherheiten, z. B. verkehrliche Auswirkungen

Umsetzung der Risikomanagement- und Ausgleichsmaflinahmen

Unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen.
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Von der Frage ausgehend, wann und wodurch dessen Durchfiihrung i. S. des § 4c BauGB
beginnt, nimmt das Uberwachungskonzept im Wesentlichen auf die Durchfiihrung der
dortigen Planungen durch Bebauungsplane, Landschaftsplane und Vorhaben nach § 35
BauGB Bezug. Ferner kdnnen besondere Ermittlungen im Fall von Meldungen von Behdrden
oder Offentlichkeit tiber erhebliche Umweltauswirkungen erforderlich werden. SchlieRlich ist
spatestens bei einer Fortschreibung oder Neuaufstellung des Planwerks im Rahmen einer
neuen Umweltprifung eine Bestandsaufnahme eingetretener Umweltverdnderungen
angezeigt.

Das Uberwachungskonzept zum FNP stellt sich wie folgt dar:

e Vollzugskontrolle planerisch vorbereiteter, privilegierter Vorhaben des 8§ 35 Abs. 1
BauGB durch die Baugenehmigungsbehdrde mit der Abnahme jedes Bauvorhabens,

e Vollzugskontrolle von aus dem FNP entwickelten Bebauungsplanen durch die Gemeinde
spatestens zwei Jahre nach Inkrafttreten des jeweiligen Bebauungsplans,

e besondere schutzgutbezogene Prifungen, wenn (z. B. bei der Erarbeitung von Fach-
planen) andere Behorden oder Trager offentlicher Belange relevante Umweltinforma-
tionen melden,

e besondere schutzgutbezogene Prifungen, wenn Birger mit Beschwerden auf mogliche
erhebliche Umweltauswirkungen hinweisen,

e Uberpriifung des Umweltzustands bei Neuaufstellung oder Uberarbeitung des FNP nach
max. 15 Jahren.

5. Art und Weise der Berlicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung

Bei der Neuaufstellung des FNP wurden die folgenden, foérmlich festgelegten
Verfahrensschritte nach dem BauGB durchgefiihrt:

Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB

Bereits in einer stadtischen Veranstaltung zu verschiedenen Planungsthemen am
02.12.2010 wurde die Offentlichkeit ber das Aufstellungsverfahren und die
Rahmenbedingungen fur die Erstellung des neuen Flachennutzungsplanes unterrichtet. Es
wurde darauf hingewiesen, dass eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung fiir das Jahr 2011
geplant sei.

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss hat nach Erstellung des Vorentwurfes in seiner
Sitzung am 12.07.2011 beschlossen, mit dem Vorentwurf die frihzeitigen Beteiligungen
gem. 88 3 (1) und 4 (1) BauGB durchzuflihren.

Die Stadt Vreden hat die Offentlichkeit tUber die allgemeinen Ziele und Zwecke und die
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung mit Bekanntmachung vom 11.08.2011
unterrichtet und ihnen im Zeitraum vom 15.08.2011 bis einschlieRlich 30.09.2011
Gelegenheit zur AuBerung und Erorterung der Planung gegeben.

Der Vorentwurf wurde neben der Auslage in den Raumen der Stadtverwaltung zu den
Dienststunden auch auf der Homepage der Stadt Vreden vertffentlicht. Es bestand neben
der Moglichkeit der schriftlichen Stellungnahme bzw. der Abgabe der Stellungnahme zur
Niederschrift vor Ort auch die Gelegenheit online eine Stellungnahme abzugeben.

Es wurden in diesem Beteiligungsschritt viele Stellungnahmen abgegeben. Eine Vielzahl der
Stellungnahmen bezog sich auf die im Vorentwurf noch dargestellten Konzentrationszonen
fir Windenergie. Im weiteren Verfahren wurde beschlossen fur die Steuerung der
Windenergie einen eigenen sachlichen Teilflachennutzungsplan aufzustellen und fir die
diesen ein vollstandiges Beteiligungsverfahren inkl. friihzeitiger Beteiligung durchzufihren,
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so dass in der weiteren Bearbeitung die Stellungnahmen, die die Darstellung der
Konzentrationszonen fir die Windenergie betrafen, im Verfahren zur Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes nicht weiter beriicksichtigt wurden.

Im weiteren Verfahren wurden insgesamt 46 Stellungnahmen von Birgerinnen und Blrgern
beriicksichtigt. Im Wesentlichen gingen Stellungnahmen zu folgenden Themen ein:

e Wohnbauflachenerweiterungen in verschiedenen Lagen, z.T. Ricknahme von
Wohnbauflachen — Hierzu hat der Rat der Stadt Vreden abgewogen, dass am
Strukturkonzept festgehalten wird, d.h. die Siedlungsentwicklung fiir Wohnen
konzentriert sich auf Flachen innerhalb der &ufReren RingstralBe sowie den
Lickenschluss vorhandener grofRerer Siedlungsbereiche aul3erhalb des &ulReren
Ringes. Den Kirchdérfern wird eine bedarfsgerechte Eigenentwicklung zugestanden.
Die Bauleitplanung wird an die Ziele der Raumordnung angepasst.

e Verzicht auf eine Verbindungstrasse zwischen dem Industriegebiet Gaxel und der B
70 — Die Stellungnahmen hierzu hat der Rat der Stadt Vreden zur Kenntnis
genommen. Im  Flachennutzungsplan wird ein  Suchbereich fur eine
Verbindungstrasse zwischen dem Industriegebiet Gaxel und der B 70 als eine in
Aussicht genommene Planung gem. 8 5 Abs. 4 BauGB vermerkt. Hierdurch wird
diese langfristige Planungsidee Bestandteil der stadtebaulichen Zielvorstellung ohne
die Verbindlichkeit und Rechtswirkung einer Darstellung zu erhalten. In einem
Flachennutzungsplandnderungsverfahren muss dann zum gegebenen Zeitpunkt bei
Weiterverfolgung der Planungsidee eine konkrete Trassenfestlegung mit
entsprechender Begriindung und erforderlicher Umweltpriifung erfolgen.

e Erweiterung Gewerblicher Bauflichen — Hierzu hat der Rat der Stadt Vreden
abwogen, dass die Darstellung der Gewerblichen Bauflachen im
Flachennutzungsplan an die Darstellungen der Gewerbe- und Industriebereiche des
Regionalplans angepasst wird. Darlber hinaus lassen sich auf der Ebene des
Flachennutzungsplanes keine Hindernisse hinsichtlich des Immissionsschutzes
erkennen. Die weitere Bertcksichtigung des Immissionsschutzes ist in der konkreten
Bauleitplanung mdglich.

Die Stellungnahmen haben zum Teil zu Anderungen der Flachennutzungsplandarstellungen
und der Begriindung gefihrt.

Frihzeitige Beteiligung der Behdrden (Scoping) gem. § 4 Abs. 1 BauGB

Vor der eigentlichen Erarbeitung des Vorentwurfes wurden die Behdrden und sonstigen
Trager o6ffentlicher Belange bereits mit Datum vom 13.09.2009 angeschrieben, um bereits im
Vorfeld bestehende und geplante Einrichtungen, Anlagen und Leitungen zusammenstellen
und auf ihre Relevanz fur das Flachennutzungsplanverfahren hin prifen zu kénnen. Die von
den Behoérden und sonstigen Tragern offentlicher Belange angegebenen Sachverhalte
wurden gréf3tenteils im Vorentwurf berticksichtigt.

Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden nach Erarbeitung des
Vorentwurfes auf Beschluss des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses (s.0.) mit
Schreiben vom 08.08.2011 gem. § 4 (1) BauGB uber die allgemeinen Ziele und Zwecke und
voraussichtlichen Auswirkungen der Planung unterrichtet und zur AuRerung auch hinsichtlich
der Bericksichtigung von Umweltbelangen aufgefordert.

Die im Rahmen der friihzeitigen Behodrdenbeteiligung eingegangenen Stellungnahmen
wurden nach Moglichkeit bei der Erarbeitung des Entwurfes berlicksichtigt.
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Offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB

Der vom Bau-, Planungs- und Umweltausschuss in seiner Sitzung am 28.05.2015
beschlossene Entwurf des Flachennutzungsplanes hat mit dem Begriindungsentwurf und
den nach Einschatzung der Stadt Vreden wesentlichen, bereits vorliegenden
umweltbezogenen Stellungnahmen gem. 8 3 (2) BauGB in der Zeit vom 27.07.2015 bis
einschliel3lich 04.09.2015 zu jedermanns Einsicht 6ffentlich ausgelegen. Ort und Dauer der
Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen verfiighar
sind, sind am 16.07.2015 gem. 8 3 (2) BauGB ortsiblich bekanntgemacht worden, mit dem
Hinweis darauf, dass Anregungen wahrend dieser Frist abgegeben werden kdnnen.

Der Entwurf wurde - genauso wie der Vorentwurf - neben der Auslage in den Raumen der
Stadtverwaltung zu den Dienststunden auch auf der Homepage der Stadt Vreden
vertffentlicht. Es bestand neben der Mdglichkeit der schriftlichen Stellungnahme bzw. der
Abgabe der Stellungnahme zur Niederschrift vor Ort auch die Gelegenheit per e-mail eine
Stellungnahme abzugeben.

Dartber hinaus wurde am 20.08.2015 eine 6ffentliche Blrgerversammlung durchgefihrt, in
der der Entwurf mit seinen Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf erlautert wurde. Es
wurde darauf hingewiesen, dass die in der Burgerversammlung gedul3erten Anregungen
nicht zu Protokoll genommen wirden und dass von der Mdglichkeit einer schriftlichen
Stellungnahme wie oben beschrieben Gebrauch gemacht werden solle. Auf die
Birgerversammlung wurde in der o6ffentlichen Bekanntmachung vom 16.07.2015
hingewiesen.

Wahrend der 6ffentlichen Auslegung sind insgesamt 13 Stellungnahmen von Birgerinnen
und Birgern eingegangen. Die angesprochenen Themen sind nahezu deckungsgleich mit
den Themen aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung. Es wird daher auf die oben
stehenden Ausflihrungen verwiesen.

Beteiligung der Beh6rden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. 8§ 4 Abs. 2
BauGB

Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden auf Beschluss des Bau-,
Planungs- und Umweltausschusses vom 28.05.2015 mit Schreiben vom 20.07.2015 gem.
8§84 (2) BauGB beteiligt und gem. §8 3 (2) BauGB von der oOffentlichen Auslegung
benachrichtigt.

Die im Rahmen der Behotrdenbeteiligung eingegangenen Stellungnahmen wurden im
Rahmen der Abwagung geprift. Zum Teil wurden Darstellungen, Kennzeichnungen oder
nachrichtliche Ubernahmen geéndert. Mit dem nach der 6ffentlichen Auslegung geéanderten
Entwurf wurde eine erneute o6ffentliche Auslegung und Behordenbeteiligung durchgefiihrt
(s.u.).

Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung gem. 8§ 34
Landesplanungsgesetz (LPIG)

Die Bezirksregierung Munster, Dez. 32, wurde als Bezirksplanungsbehtrde am 30.08.2011
angeschrieben und um Stellungnahme gem. 8§ 34 LPIG zum Vorentwurf des
Flachennutzungsplanes gebeten.
Mit Schreiben vom 07.02.2012 hat die Bezirksregierung Miuinster eine detaillierte
Stellungnahme abgegeben, die folgende Themen beinhaltet:

e Bevdlkerung und Wohnbauflachenbedarf
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e Wirtschaft und Gewerbeflachenbedarf

e Darstellung neuer Wohn-, Gewerbe-, Gemischter-, Sonder- und
Gemeinschaftsflachen (mit Unterscheidung zwischen giltigem Regionalplan und
geplantem Entwurf zur Fortschreibung des Regionalplanes)

Sondergebiete fur den gro3flachigen Einzelhandel

Zentraler Versorgungsbereich

Freiraumentwicklung, Freizeitinfrastruktur und Rohstoffgewinnung

Darstellung der Konzentrationsflachen fur Windkraftanlagen

Hinweise fir das weitere Bauleitplanverfahren des Dezernat 35 — Stadtebau sowie
des Dezernates 51 — Héhere Landschaftsbehérde

Fur verschiedene Flachendarstellung wurde festgehalten, dass sie mit den geltenden Zielen
der Raumordnung nicht vereinbar waren.

Die Bezirksregierung Miunster, Dez. 32, wurde auf der Grundlage des Entwurfes des
Flachennutzungsplanes mit Schreiben vom 20.07.2015 erneut um Stellungnahme gem. 8§ 34
LPIG gebeten.
Mit Schreiben vom 29.01.2016 hat die Bezirksregierung Muinster ihre Stellungnahme
abgegeben, die folgende Themen beinhaltet:
e Bevdlkerungs-/Wohnbau- und Gewerbeflachenprognose
e Darstellung neuer Wohn-, Gewerbe-, Gemischt-, Sonder- und Gemeinschaftsflachen
e Sondergebiete fir gro3flachigen Einzelhandel
Hierbei wurde auf den mittlerweile rechtskréaftig gewordenen fortgeschriebenen Regionalplan
Bezug genommen.
Es wurde festgehalten, dass drei Bauflachendarstellungen sowie drei Darstellungen zum
grol3flachigen Einzelhandel nicht an die geltenden Ziele der Raumordnung angepasst waren.

Die Bezirksregierung Munster, Dez. 32, wurde auf der Grundlage des nach der 6ffentlichen
Auslegung geéanderten Entwurfes mit Schreiben vom 01.03.2016 erneut um Stellungnahme
gem. § 34 LPIG gebeten.

Mit Schreiben vom 09.03.2016 bestatigt die Bezirksregierung Muinster, dass gegen den
Uberarbeiteten Entwurf des Flachennutzungsplanes Vreden 2030 aus Sicht der
Raumordnung keine Bedenken erhoben werden.

Erneute dffentliche Auslegung sowie Behérdenbeteiligung gem. § 4a Abs. 3 BauGB

Die in der Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses am 11.02.2016
beschlossenen Anderungen des Entwurfes des Flachennutzungsplanes haben mit dem
Begrindungsentwurf gem. 8§ 4a (3) in der Zeit vom 04.03.2016 bis einschlief3lich 04.04.2016
erneut zu jedermanns Einsicht 6ffentlich ausgelegen. Die ortstibliche Bekanntmachung der
erneuten Offenlage erfolgte am 25.02.2016 mit dem Hinweis darauf, dass Stellungnahmen
nur zu den geanderten Teilen des Entwurfes vorgetragen werden konnen. Die
Bekanntmachung enthielt die erforderlichen Angaben gem. § 3 (2) BauGB.

Wie in der offentlichen Auslegung wurde auch der Uberarbeitete Entwurf neben der Auslage
in den Raumen der Stadtverwaltung zu den Dienststunden auch auf der Homepage der
Stadt Vreden veréffentlicht. Es bestand wiederum neben der Mdglichkeit der schriftlichen
Stellungnahme bzw. der Abgabe der Stellungnahme zur Niederschrift vor Ort auch die
Gelegenheit per e-mail eine Stellungnahme abzugeben.

Von Seiten der Offentlichkeit ging wahrend der erneuten offentlichen Auslegung eine

Stellungnahme von Seiten eines Birgers ein, die formal zuriickgewiesen werden musste, da
sie eine Flache betraf, die gegeniber dem Entwurf unverandert war.
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Die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden mit Schreiben vom
01.03.2016 gem. § 4a (3) BauGB beteiligt und zur Stellungnahme zu den geanderten Teilen
des Entwurfes aufgefordert.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden zur Kenntnis genommen. Eine Anderung von
Darstellungen aufgrund eingegangener Stellungnahmen erfolgte nicht.

6. Wirksamkeit

Der Rat der Stadt Vreden hat in seiner Sitzung am 19.05.2016 den FNP einschlieRlich
Begrindung und Umweltbericht beschlossen.

Die Neuaufstellung des FNP wurde der Bezirksregierung Muinster mit Datum vom
04.07.2016 zur Genehmigung vorgelegt.

Die Bezirksregierung Minster hat am 20.09.2016, Az. 35.02.01.100-017/2016.0001.7/16 die
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Vreden genehmigt.

o6ffentlichen Bekanntmachung ist der FNP gem. § 6 BauGB als neuer Flachennutzungsplan
der Stadt Vreden wirksam.

Vreden, den 04.40.2016

7~

7

Dipl. Géo ‘ ap ann
Fyﬁ%feichsleiter Fachbereich Il - Stadtentwicklung
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